
Uchwała Nr 3.e./263/2024
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawie
z dnia 22 kwietnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedłożonym przez Wójta Gminy Młodzieszyn sprawozdaniu 
z wykonania budżetu Gminy za 2023 rok. 

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach 
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Warszawie: 

Przewodnicząca Romana Ignasiak
Członkowie: Ewa Dziarnowska

Agnieszka Małkowska
uchwala, co następuje:

§ 1

Wydaje opinię negatywną o przedłożonym przez Wójta Gminy Młodzieszyn sprawozdaniu z wykonania 
budżetu Gminy Młodzieszyn za 2023 rok.

§ 2

Od niniejszej uchwały służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie 
w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 29 marca 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, wraz z Zarządzeniem 
Nr 27.2024 Wójta Gminy Młodzieszyn z dnia 26 marca 2024 r. wpłynęło sprawozdanie z wykonania 
budżetu Gminy Młodzieszyn za 2023 rok.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie opiniując powyższe sprawozdanie 
dokonał jego analizy oraz porównania z dokumentami źródłowymi będącymi w posiadaniu Izby w wyniku 
czego ustalił, co następuje: 

Dochody ogółem na plan 45.349.785,37 zł wykonano w kwocie 36.720.139,53 zł, co stanowi 80,97 % 
planu, z tego:
- dochody bieżące na plan 33.661.808,16 zł wykonano w kwocie 31.338.951,71 zł, co stanowi 93,10 % 

planu,
- dochody majątkowe na plan 11.687.977,21 zł wykonano w kwocie 5.381.187,82 zł, co stanowi 

46,04 % planu. 
  W sprawozdaniu z wykonania budżetu odnośnie niskiego wykonania dochodów majątkowych organ 

wykonawczy wskazał, cyt. „Planowane dochody (…) z tytułu środków otrzymanych z Rządowego 
Funduszu Polski Ład: Program Inwestycji Strategicznych na realizację zadań inwestycyjnych 
przedsięwzięć pn. „Budowa, przebudowa, modernizacja dróg gminnych w gminie Młodzieszyn” w 
kwocie 4.021.731,88 zł - zostaną przekazane po złożeniu i zatwierdzeniu wniosku o płatność w 2024 
roku” oraz cyt. „(…) planowane dochody z tytułu środków otrzymanych z Rządowego Funduszu Polski 
Ład: Program Inwestycji Strategicznych na realizację zadań inwestycyjnych - przedsięwzięcia pn. 
„Budowa PSZOK wraz z infrastrukturą towarzyszącą oraz modernizacją oczyszczalni ścieków” na 
kwotę 1.500.000,00 zł - zostaną przekazane po złożeniu i zatwierdzeniu wniosku o płatność w 2024 
roku”.

Wydatki ogółem na plan 58.897.488,04 zł wykonano w kwocie 42.852.428,92 zł, co stanowi 72,76 % 
planu, z tego:
- wydatki bieżące na plan 35.420.224,96 zł wykonano w kwocie 33.148.792,53 zł, co stanowi 93,59 % 

planu,
- wydatki majątkowe na plan 23.477.263,08 zł wykonano w kwocie 9.703.636,39 zł, co stanowi 41,33 % 

planu. 
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  Skład Orzekający zwraca uwagę na niski stopień wykonania wydatków majątkowych w stosunku do 
planu. W przedłożonym sprawozdaniu z wykonania budżetu Wójt Gminy Młodzieszyn nie wyjaśnił 
przyczyn niskiego wykonania wydatków majątkowych. 

Wykonane wydatki bieżące na koniec roku budżetowego są niższe od wykonanych dochodów 
bieżących, powiększonych o przychody, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, 7 i 8, co oznacza, że 
zachowany został wymóg określony w art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z późn. zm.) w związku z art. 6 ustawy z dnia 15 września 2022 
r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych innych ustaw 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1964).

Budżet zamknął się deficytem w wysokości 6.132.289,39 zł przy planowanym deficycie w kwocie 
13.547.702,67 zł. 

Gmina w 2023 roku wyemitowała obligacje komunalne w wysokości 10.400.000,00 zł, tj. 100 % planu.

Rozchody zostały wykonane w wysokości 3.081.239,56 zł (tj. 100 % planu), w tym Gmina spłaciła 
zobowiązania z tytułu wcześniej zaciągniętych pożyczek w kwocie 61.000,00 zł, oraz dokonała 
przelewów na rachunki lokat w wysokości 3.020.239,56 zł.

Na dzień 31 grudnia 2023 r. Gmina posiadała należności wymagalne w kwocie 1.999.613,94 zł, co 
stanowi 5,45 % dochodów wykonanych. Należności wymagalne w porównaniu do roku ubiegłego 
wzrosły o kwotę 238.357,26 zł.

Wskaźnik spłaty długu wraz z kosztami jego obsługi nie przekroczył limitu, o którym mowa w art. 243 
ustawy o finansach publicznych.

Gmina na dzień 31 grudnia 2023 r. posiadała zobowiązania dłużne w wysokości 34.034.000,00 zł, co 
stanowi 105,72 % wykonanych dochodów ogółem, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i 
środków o podobnym charakterze oraz powiększonych o przychody z tytułów określonych w art. 217 
ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu 
budżetowego. W ocenie Składu Orzekającego nie została zatem zachowana relacja określona 
w art. 7 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego oraz 
niektórych innych ustaw. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 2 ww. ustawy, w latach 2023-2025 łączna kwota 
długu jednostki samorządu terytorialnego na koniec danego roku nie może przekraczać 100 % 
wykonanych w tym roku budżetowym dochodów ogółem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty 
wykonanych dotacji i środków o podobnym charakterze oraz powiększonych o przychody z tytułów 
określonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na 
sfinansowanie deficytu budżetowego. 
Gmina nie była obciążona zobowiązaniami wymagalnymi.

Zgodnie z art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu z wykonania budżetu 
uwzględniono zmiany w planie wydatków na realizację programów finansowanych z udziałem środków, 
o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane w trakcie roku 
budżetowego oraz stopień zaawansowania realizacji programów wieloletnich.

Spełniając wymóg określony w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) w sprawozdaniu z wykonania budżetu zawarto 
informacje o wysokości zrealizowanych dochodów z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi oraz wydatków poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami 
komunalnymi z wyszczególnieniem kosztów, o których mowa w art. 6r ust. 2-2c ww. ustawy, wraz
z objaśnieniami.

Ponadto Skład Orzekający zauważa, iż w załączniku Nr 6 pn. „Dotacje celowe dla podmiotów 
zaliczanych i niezaliczanych do sektora finansów publicznych” wykazano kwotę wykonanej dotacji w 
dziale 926, rozdziale 92695 w wysokości 8.000,00 zł, tj. niezgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z 
wykonania planu wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego za okres sprawozdawczy 
od początku roku do dnia 31 grudnia roku 2023, w którym wydatki wykonane z ww. tytułu wykazano w 
kwocie 7.749,70 zł.
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Do sprawozdania z wykonania budżetu za 2023 rok dołączono informację o stanie mienia gminy. 

W związku z niezachowaniem relacji wynikającej z art. 7 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o dochodach 
jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych innych ustaw, Skład Orzekający Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Warszawie postanowił wydać opinię negatywną o przedłożonym sprawozdaniu z 
wykonania budżetu za 2023 rok. W tym miejscu należy wskazać, że wydając niniejszą opinię Skład 
Orzekający dokonał oceny sprawozdania pod względem kryterium jego zgodności z prawem, natomiast 
ocena działań Wójta w zakresie stopnia realizacji budżetu oraz gospodarności i celowości przy 
wykonywaniu budżetu należy do Rady Gminy Młodzieszyn.

Mając na względzie powyższe wydano opinię jak w sentencji uchwały. 

Przewodnicząca Składu Orzekającego
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